Gemeinde Fischbachtal
Fortschreibung des Flachennutzungsplans Zusammenfassende Erklarung

Zusammenfassende Erklarung gemaB § 6 Abs. 5 BauGB
zur Fortschreibung des Flachennutzungsplans

Seit Inkrafttreten des Europarechtsanpassungsgesetz im Jahr 2004 ist dem Flachennutzungs-
plan eine zusammenfassende Erklarung beizufligen, in welcher dargestellt wird, wie die Um-
weltbelange, die Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung im
Flachennutzungsplan berlcksichtigt worden sind und aus welchen Griinden der Plan nach der
Abwagung mit den gepriften, in Betracht kommenden anderweitigen Planungsméglichkeiten
gewahlt wurde.

1. Anlass und Ziel der Planung

Der derzeit rechtswirksame Flachennutzungsplan der Gemeinde Fischbachtal trat 1987 in
Kraft. Seitdem wurden, vor allem in Niedernhausen, teilbereichsbezogene Anderungen vor-
genommen, um den vorbereitenden Bauleitplan jeweils an die aktuellen stadtebaulichen An-
forderungen anzupassen.

Schon seit langerem stellt der wirksame Flachennutzungsplan die stadtebauliche Entwicklung
der Gemeinde nur noch unzureichend dar. Dies gilt insbesondere flr die eingeleiteten stadte-
baulichen Fortentwicklungen in der jingeren Vergangenheit. Daher nimmt die Gemeinde
Fischbachtal ihre im Rahmen der kommunalen Planungshoheit vom Gesetzgeber verliehene
Pflicht verantwortungsbewusst wahr und stellt sich der Aufgabe zur Neufassung und Fort-
schreibung des Flachennutzungsplanes als wichtiges Instrument zur Steuerung der zukinfti-
gen Entwicklung von Fischbachtal.

2. Art und Weise der Berucksichtigung der Umweltbelange
Landschaftsplan

Entsprechend § 6 (2) des Hessischen Ausfihrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz
(HAGBNatSchG) wurde ein Landschaftsplan zum Flachennutzungsplan aufgestellt. In ihm
werden gemdal § 8 BNatSchG die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege als
Grundlage vorsorgenden Handelns konkretisiert.

Zur Ermittlung des aktuellen Zustandes von Natur und Landschaft wurde in 2010/ 2011 eine
flachendeckende, parzellenscharfe Biotoptypenkartierung im gesamten Gemeindegebiet
durchgefuhrt. Auf Basis der Bestandserfassung und der fachplanerischen Zielvorstellungen
wurde ein Entwicklungskonzept erarbeitet, das als naturschutzfachliche Grundlage fir anste-
hende Vorhaben zu berlcksichtigen ist. Eine Integration der Inhalte des Landschaftsplans er-
folgte im Hinblick auf die Ubernahme der gesetzlich geschiitzten Biotope und der
Schutzgebiete nach Naturschutzrecht. Weiterhin wurden vorhandene Kompensationsflachen
und potenzielle Kompensationsflachen im Wald in die Darstellung des Flachennutzungsplans
verbindlich Gbernommen. Eine Integration von Empfehlungen im Offenland, die sich in erster
Linie auf die Nutzungsextensivierung landwirtschaftlicher Flachen beziehen, wurde nicht als
verbindliche Festlegung in den Flachennutzungsplan Gbernommen, da die Flachen eigentums-
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rechtlich nicht verfigbar sind und eine Beschrankung landwirtschaftlicher Nutzungsintensitat
weder umsetzbar noch von der Gemeinde gewollt ist.

Umweltbericht zum Flachennutzungsplan

Nach § 2 Abs. 4 Satz 1 BauGB wurde fir die Belange des Umweltschutzes nach § 1 Abs. 6
Nr. 7 und § 1a BauGB fir die geplanten Zuwachsflachen eine Umweltprifung durchgefiihrt,
deren Ergebnisse im Umweltbericht dargelegt wurden. Der Umweltbericht ermittelt und bewer-
tet die umweltrelevanten Auswirkungen des Flachennutzungsplans auf die Schutzglter Bo-
den, Wasser, Klima/Luft, Pflanzen-/Tierwelt und biologische Vielfalt, Landschaft, Mensch
sowie Kultur- und Sachglter und deren Wechselwirkungen und gibt Empfehlungen fur MaB3-
nahmen zur Vermeidung, Verminderung und zum Ausgleich der zu erwartenden Beeintrachti-
gungen von Natur und Landschaft.

Im Rahmen einer Habitatpotenzialbewertung wurde gepruft, ob mit der baulichen Entwicklung
der geplanten Zuwachsflachen das Eintreten artenschutzrechtlicher Verbotstatbesténde i.S.d.
§ 44 BNatSchG zu erwarten ist. Ferner wurde fir den geplanten Bestattungswald im Ortsteil
Niedernhausen aufgrund seiner Lage im FFH-Gebiet ,Buchenwalder des Vorderen Odenwal-
des* eine Prifung zur FFH-Vertraglichkeit des Vorhabens durchgefiihrt.

Aufgrund der Betroffenheit naturschutzrechtlich bedeutsamer Flachen, insbesondere Streu-
obstwiesen, die dem Biotopschutz nach § 30 BNatSchG i.V.m. § 13 HAGBNatSchG unterlie-
gen, wurde ein Teil der urspringlich vorgesehenen Zuwachsflachen im Verlauf des Verfahrens
nicht weiter verfolgt bzw. auf ein vertretbares Maf3 reduziert.

Die Belange des Bodenschutzes wurden insbesondere durch Reduzierung des Zuwachsfla-
chenkontingents und Prifung der Moglichkeiten der Innenverdichtung in der Planung bertck-
sichtigt. Insbesondere die Rlicknahme der gréBten Zuwachsflache in Niedernhausen tragt zur
Reduzierung des Flachenverbrauchs bei.

Belange des Gewasserschutzes ergeben sich v.a. durch die Lage in den Gewasserauen und
durch die Lage in Trinkwasserschutzgebieten, deren Schutzgebietsverordnungen in der fol-
genden verbindlichen Bauleitplanung zu bertcksichtigen sind. Konkret wurde eine Flache in
Billings aufgrund der Lage in einem Vorranggebiet fir vorbeugenden Hochwasserschutz zu-
rickgenommen und eine Flache in Nonrod aufgrund der einzuhaltenden Abstande zu Gewas-
serrandstreifen raumlich reduziert.

Eine merkliche Mehrbelastung fiir die klimatische und lufthygienische Situation im Gemeinde-
gebiet ist aufgrund der moderaten Neuausweisungen und der geringen thermischen Vorbelas-
tung bei Umsetzung von BegriinungsmaBnahmen, die im Rahmen der verbindlichen
Bauleitplanung zu konkretisieren sind, nicht zu erwarten. Auch fir das Orts- und Landschafts-
bild sowie die Wohn- und Erholungsqualitdt werden die vorhabenbedingten Auswirkungen als
vertretbar eingestuft, da die Neuausweisungen Uberwiegend kleinflachig sind und aufgrund
der eher kleinrdumigen Nutzungsverteilung und Reliefsituation keine weitreichenden Fernwir-
kungen zu erwarten sind.

Dem Schutz von Kulturgiitern wurde durch die Bericksichtigung der Denkmaltopographie im
Flachennutzungsplan Rechnung getragen. Dies betrifft v.a. die Ortslage Steinau, bei der sich
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die Mdglichkeiten der Siedlungsentwicklung auf eine nach § 34 BauGB mdgliche Bebauung
beschranken, um die typische Anordnung von Hofflachen mit gegeniberliegenden Grinfla-
chen im Ortsbild zu erhalten.

3. Art und Weise der Beriicksichtigung der Offentlichkeits- und Behérdenbe-
teiligung sowie Behandlung von anderweitigen Planungsmoglichkeiten.

Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit am Verfahren zur Fortschreibung des Flachen-
nutzungsplanes geman § 3 Abs. 1 BauGB wurde im Rahmen einer Blirgerversammlung
durchgefihrt. Diese fand am 10. Mai 2012 im Burgerhaus im Ortsteil Niedernhausen statt. Im
Rahmen der Beteiligung der Offentlichkeit gingen zwei Stellungnahmen, eine davon von meh-
reren Burgern unterzeichnet. Auswirkungen auf den Flachennutzungsplan ergaben sich hier-
durch keine.

Die frihzeitige Beteiligung der Behdrden und Trager 6ffentlicher Belange gemafi § 4 Abs. 1
BauGB fand im Rahmen eines Scoping-Termins am 08. Mai 2012 im Birgerhaus in Nieder-
hausen statt. Die Einladungen hierzu wurden am 20. April 2012 verschickt, am 03 Mai 2012
haben die eingeladenen Teilnehmer vorab die Unterlagen zur Verfigung gestellt bekommen.
Es wurden insgesamt 29 Behdrden und Trager 6ffentlicher Belange angeschrieben. Die Be-
hérden und Trager 6ffentlicher Belange wurden aufgefordert, ihre Stellungnahmen bis zum 22.
Juni 2012 abzugeben.

Aus der friihzeitigen Beteiligung der Behérden und Trager 6ffentlicher Belange sind 17 Stel-
lungnahmen eingegangen, davon 12 mit Hinweisen und Anregungen. Dabei wurden bewalti-
gungsbedurftige Anregungen seitens der Behérden und Tréger 6ffentlicher Belange vor allem
im Hinblick auf die Art und den Umfang der Neuausweisungen, den Artenschutz und die FFH-
Problematik, den Schutz des Orts- und Landschaftsbildes (Denkmalschutz) sowie den Ge-
wasserschutz gedulert.

Die Mdglichkeiten der Nachverdichtung im Innenbereich bzw. Umnutzung alter Bausubstanz
wurde von der Gemeinde vielfach geprift. Diese als prioritdr anzusehende Entwicklung hat
sich aufgrund der Eigentumsverhaltnisse Uberwiegend als nicht umsetzbar erwiesen, da sich
die Flachen im Privatbesitz befinden und nicht verfligbar sind bzw. unter wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten eine entsprechende Entwicklung fir die Gemeinde nicht umsetzbar ist. Um ihr
soziales und ékonomisches Grundgefliige zu sichern, konzentriert sich die stadtebauliche Ent-
wicklungsplanung der Gemeinde Fischbachtal daher vor allem auf die Arrondierung der
Randlagen der Siedlungsflachen. Dabei wurden die Flachen, flr die man einige Infrastruk-
turmerkmale wie Anschluss an die Ver- und Entsorgungsnetze oder die verkehrliche Er-
schlieBung ohne groBen Aufwand sicherstellen kann, prioritdr behandelt. Der Umfang der
geplanten Neuausweisung resultiert aus einer konstant hohen Nachfrage nach Bauland im
Gemeindegebiet, die v.a. auf die verkehrsguinstige und ballungsraumnahe Lage und die hohe
Wohnqualitat zurlickzufihren ist.

Zur Abschatzung der faunistischen Bedeutung der Planflachen erfolgte eine Bestandserfas-
sung und Bewertung der Flachen anhand des Strukturpotenzials und eine Ermittlung mdglich-
erweise betroffener artenschutzrechtlich relevanter Taxa. Daraus wurde die 6kologische und
artenschutzrechtliche Bedeutung der Flachen als Bewertungsgrundlage fir die weiteren Pla-
nungsschritte und MaBnahmenempfehlungen im Rahmen des Umweltberichts abgeleitet. Ins-
besondere die im Fischbachtal noch vielfach erhaltenen Streuobstwiesen wurden als arten-
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schutzrechtlich und auch naturschutzrechtlich relevant hervorgehoben und haben in Teilen zu
einer Aufgabe bzw. Reduzierung einiger Neuausweisungen gefuhrt.

Im Wesentlichen wurden folgende Anderungen und Anpassungen vorgenommen: In Nieder-
hausen wurde die geplante Erweiterungsflache am Emiggraben aus naturschutzfachlichen
Grinden sowie aus Grinden des Landschaftsschutzes reduziert. Die Zuwachsflache im &u-
Bersten Stden der Ortslage wurde ebenfalls aus Griinden des Umweltschutzes reduziert. Die
Erweiterungsflache im Slidwesten der Ortslage, am Hainwiesenweg, wurde aufgrund des Bio-
topschutzes komplett aufgeben. Dafiir wurde eine neue Zuwachsflache im Norden, unterhalb
des Gebietes am Amtsacker in den Flachennutzungsplan aufgenommen. Im Ortsteil Billings
wurde eine Entwicklungsflache zur Anlage von Kleingarten sowie eine Erweiterungsflache im
Nordwesten der Ortslage wegen naturschutzfachlicher Bedenken aufgegeben. Eine Erweite-
rungsflache im Norden des Ortsteils wurde aufgrund einer hier verlaufenden Gasfernleitung
reduziert. Die im Ortsteil Steinau dargestellte Erweiterungsflache wurde, bis auf die nach § 34
BauGB bebaubaren Bereiche, aus Grinden des Denkmalschutzes aufgegeben. Die beiden
Zuwachsflachen in MeBbach wurden aus Grinden des Naturschutzes reduziert. In Nonrod
waren zwei Zuwachsflachen vorgesehen. Die Flache in der Mitte der Ortslage wurde aufgrund
des hohen artenschutzrechtlichen Potenzials und des Vorhandensein eines geschiitzten Bio-
tops aufgegeben, die Flache im Stdosten der Ortslage wurde aus Griinden des Auenschutzes
reduziert. Zur Anlage des Bestattungswaldes in der Gemarkung Niederhausen wurde eine
Vorprifung der Vertraglichkeit im Hinblick auf die Schutzziele des FFH-Gebiets durchgefihrt.

Die férmliche Beteiligung der Offentlichkeit gemaB § 3 Abs. 3 BauGB fand im Zeitraum vom
11. August 2014 bis einschlieBlich 19. September 2014 statt. Es gingen insgesamt 35 Stel-
lungnahmen ein, zum Teil von mehreren Burgern unterzeichnet, sowie drei Stellungnahmen
von Fraktionen der Gemeinde Fischbachtal. Im Rahmen der férmlichen Beteiligung der Be-
hérden und sonstigen Tragern 6ffentlicher Belange geman § 4 Abs. 2 BauGB wurden insge-
samt 44 Behoérden und TéBs angeschrieben. Es gingen 9 Stellungnahmen mit Hinweisen und
Anregungen ein.

Bewaltigungsbedurftige Anregungen wurden vor allem im Hinblick auf die Art und den Umfang
der Neuausweisungen, den schonenden Umgang mit Grund und Boden, den Schutz des Orts-
und Landschaftsbildes (Denkmalschutz), den Gewéasser- und Bodenschutz sowie zum Alterna-
tivenvergleich geduBert. Die Berlcksichtigung der Stellungnahmen flihrte zu einer materiell
rechtlichen Anderung der Planung. Weitere Anderungen ergaben sich aufgrund neuer Rah-
menbedingungen in der Gemeinde. Gemal § 4a, Abs. 3 BauGB musste die Bauleitplanung
somit erneut ausgelegt werden und die Stellungnahmen waren erneut einzuholen.

Im Wesentlichen wurden folgende Anderungen und Anpassungen vorgenommen:

Aufgrund der zu Uberschreitung des Siedlungsflachenkontingents, welches aus Tabelle 1 des
Regionalplans Stidhessen hervorgeht, musste die Inanspruchnahme von Flachen im AuB3en-
bereich reduziert werden. Unter Berlcksichtigung der Ergebnisse aus dem Alternativenver-
gleich, wurde die Zuwachsflache am Emiggraben in Niederhausen zuriickgenommen. Gegen
diese Flachen hatten sich ebenfalls mehrere Birger im Rahmen der Beteiligung ausgespro-
chen. Das bisher als landwirtschaftliche Flache dargestellte Grundstiick im Zentrum Nieder-
hausen wurde als Flache fir den Gemeinbedarf dargestellt. Am nérdlichen Ortseingang
Niederhausens wurde die Flache fir Gewerbe zurlickgenommen und durch gemischte Baufla-
chen sowie durch Ausgleichsflachen ersetzt. Hierdurch soll die Ansiedlung eines Einkaufs-
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marktes ermdglicht werden. Die Zuwachsflache im Norden Billings wurde aufgegeben da hier
weiterhin regionalplanerische Bedenken bestanden. Weiterhin wurden die Sportplatze sowie
die Grillhitte als 6ffentliche Grinflachen statt als Sondergebietsflachen dargestellt, die Dar-
stellung der Ausgleichflachen wurde erganzt und die die Darstellungen des Flachennutzungs-
plan wurde nachrichtlich an die Festsetzungen bereits rechtskraftiger Bebauungsplane
angepasst. Die Denkmaltopographie wurde auf den aktuellen Stand gebracht. Neben den An-
passungen und Anderungen im Planteil, wurde der Alternativenvergleich in tabellarischer
Form aufbereitet und der Begrindung als Anhang beigefligt. Das Baullckenkataster wurde
erganzt, in dem die betroffenen Grundstiickseigentiimer angeschrieben wurden und um Aus-
kunft zur Verflgbarkeit der Grundstlicke gebeten wurden. Dadurch konnte nachgewiesen
werden, dass in der Gemeinde nur wenige Flachen zur Innenentwicklung verflgbar sind.

Die erneute formliche Beteiligung der Offentlichkeit gemaBs § 3 Abs. 2 BauGB i. V. m. § 4a
Abs. 3 BauGB fand im Zeitraum vom 26. Oktober 2015 bis einschlieBlich 27. November 2015
statt. Es gingen insgesamt zwei Stellungnahmen von Blrgern ein, sowie eine Stellungnahme
einer Fraktion der Gemeinde Fischbachtal. Im Rahmen der erneuten férmlichen Beteiligung
der Behdrden und sonstigen Tragern 6ffentlicher Belange gemafi § 4 Abs. 2 BauGB i. V. m. §
4a Abs. 3 BauGB wurden insgesamt 44 Beh6rden und T6Bs angeschrieben. Es gingen 12
Stellungnahmen mit Hinweisen und Anregungen ein.

Den vorgetragenen Hinweisen und Anregungen wurde zum Teil gefolgt. Es handelt sich hier-
bei um redaktionelle Ergénzen, nachrichtliche Ubernahmen und positive Konkretisierungen,
welche nicht zu einer materiell rechtlichen Anderung der Planung filhren. Von einer erneuten
Auslegung konnte daher abgesehen werden. Folgende Auswirkungen ergaben sich auf die
Bauleitplanung:

In der Begrindung wurden die Aussagen vom RPS/RegFNP 2010 zu den einzelnen Zu-
wachsflachen redaktionell erganzt.

Das Naturdenkmal ,Zindenauer Schldsschen” in Steinau wurde nachrichtlich in die Plandar-
stellung Ubernommen. AuBerdem wurden die Flachen mit rechtlicher Bindung aufgrund der
Eingriffsregelung redaktionell ergénzt und die im Gemeindegebiet bestehenden Gasfernlei-
tungen wurden nachrichtlich dargestellt. Die Darstellung der Wasserschutzgebiete wurde in
einigen Teilbereichen korrigiert. Die Flache auf der jahrlich das Nonstock Festival stattfindet,
wurde geman rechtswirksamen Flachennutzungsplan wieder als 6ffentliche Grinflache dar-
gestellt.

In Lichtenberg wurde Flurstiick Nr. 93, geman dem sich in Aufstellung befindlichen Bebau-
ungsplan ,WaldstraBe* (§ 13a BauGB), als Wohnbauflache dargestellt. Des weiteren befindet
sich die alte Schule in Lichtenberg nicht mehr in Gemeindebesitz und wurde daher als ge-
mischte Bauflache dargestellt.

Die dargestellten Sondergebiete wurden um eine Zweckbestimmung erganzt.

Samtliche Flachen, fur die ein Altis-Eintrag existiert, wurden in der Plandarstellung gekenn-
zeichnet. Ein Auszug aus der Altis-Datei wurde der Begriindung als Anhang beigefligt.

Die Bevdlkerungsstatistik und —prognose wurden in der Begriindung auf den neuesten Stand
gebracht.

Im Umweltbericht wurden die Verweise auf das Hessische Wassergesetz (Gewasserrand-
streifen) erganzt und die Auswirkungen der Flache NO-W-2 auf das festgesetzte WSG |l na-
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her erlautert. AuBerdem wurde der Umweltbericht um eine Zusammenfassung der Auswir-
kungen der Planung auf den vorsorgenden Bodenschutz erganzt.

4. Grunde fiir die Wahl des Plans nach Abwagung mit den gepriften, in Be-
tracht kommenden anderweitigen Planungsmaoglichkeiten

Die Gemeinde Fischbachtal strebt eine Stabilisierung und behutsame Entwicklung ihrer Bevol-
kerungszahlen an, bei gleichzeitiger Rucksichtnahme auf die historisch gewachsenen Struktu-
ren und der nattrlichen Lebensgrundlagen. Damit soll sichergestellt werden, dass die heute
vorhandenen Infrastrukturen auch in Zukunft erhalten, und bedarfsgerecht ausgebaut werden
kénnen. Die Innenentwicklungspotenziale wurden mehrfach geprift, mit dem Ergebnis, dass
die Entwicklungsmdglichkeiten im Bestand begrenzt sind. Geméai dem im Rahmen der Fort-
schreibung des Flachennutzungsplans erstellten Baullickenkataster, gibt es ca. 50 potenzielle
Baullicken in der Gemeinde. Nach der Befragung der Grundstiickeigentimer stellte sich her-
aus dass nur etwa 20% der Grundstiicke auch kurz- bis mittelfristig verfigbar sind. Um die
anhaltende Nachfrage nach Grundstiicken und Wohnraum in der Gemeinde zu befriedigen
besteht daher die Notwendigkeit, Siedlungserweiterungsflachen im AuBenbereich darzustel-
len. Der Entwicklungsschwerpunkt soll klar in Niedernhausen, als gréBtem Ortsteil der Ge-
meinde, liegen. Den anderen Ortsteilen sollen jedoch, im Rahmen der Eigenentwicklung,
ebenfalls kleinere Entwicklungsflachen zugesprochen werden. Dazu wurden insgesamt 18
Zuwachsflachen untersucht. Dabei wurde sowohl nach stédtebaulichen, naturschutzfachlichen
und regionalplanerischen Kriterien geprift, als auch die Belange des Landschaftsschutzes,
des Denkmalschutzes oder des Grundwasserschutzes berlcksichtigt. Zusatzliche Kriterien
wie die verkehrliche und infrastrukturelle ErschlieBung wurden ebenfalls untersucht. Die In-
formationen wurden in sogenannten Steckbriefen zu den einzelnen, in Frage kommenden,
Flachen zusammengetragen, welche dann als Grundlage fiir die weitere Entscheidungsfin-
dung dienten. Nach Abwagung der verschiedenen Belange, wurden neun Flachen aufgege-
ben, und acht Flachen wurden, nach teils erheblicher Reduzierung, in den
Flachennutzungsplan Gbernommen. Eine Flache wurde im Laufe des Verfahrens entwickelt. In
den meisten Féllen handelt es sich bei den neu dargestellten Flachen um Wohnbauflachen.
Daneben wurde noch, an Stelle einer bisher als Gewerbegebiet dargestellten Flache, eine
gemischte Bauflache zur Ansiedlung eines Einkaufsmarktes dargestellt und im Zentrum Nie-
derhausen eine Flache fir den Gemeinbedarf.

Eine weitere Reduzierung der Neuausweisungen wurde nicht angestrebt, da ansonsten der
Bedarf nicht mehr gedeckt werden kann und die Erreichbarkeit der Zielsetzung der Gemeinde
in Frage gestellt wirde.



